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MINISTERIO DE FOMENTO

Viceconsejeria de Admininistracion y Planificacion Territorial

Direccion de Planificacion Territorial y Urbanismo

TRASLADO RESOLUCION DE 15.02.2017. DEL DIRECTOR GENERAL DE
CARRETERAS, P.D. EN EL SUBDIRECTOR GENERAL DE EXPLOTACION Y

GESTION DE RED (Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio).

Sallda
N°. 201720500000874 DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PAIS VASO
16-03-2017 13:57:12 (Afeccion a la Autopista AP-68 Bilbao — Zaragoza).
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En fecha 29 de noviembre de 2016, el Director de Planificacion
Territorial y Urbanismo del Gobierno Vasco, solicitd informe a la Direccién
General de Carreteras del Ministerio de Fomento, sobre su expediente OT-
011/15-dot, de Revision de las Directrices de Ordenacidn Territorial del Pais
Vasco, previo a su aprobacion inicial.

|_ J En fecha 22 de diciembre de 2016 se dio traslado de dicha solicitud a
esta Inspeccion de Explotacion de la autopista AP-68, a través de la
Subdireccién General de Explotacion y Gestion de Red, de la Direccion
General de Carreteras del Ministerio de Fomento.

En fecha 23 de diciembre de 2016, esta Inspeccién de Explotacion
solicité informe a AVASA Abertis, entidad concesionaria de la autopista AP-
68.

El dia 17 de enero de 2017 se recibié dicho informe y esta Inspeccidn
de Explotaciéon de la autopista AP-68 envié informe a la Subdireccion
General de Explotacién y Gestidn de Red, sobre este asunto, proponiendo
un condicionado.
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Se ha recibido en esta Inspeccion de Explotacion, con fecha 27 de febrero de 2017,
Resolucion de 15.02.2017, del Director General de Carréteras, P.D. en el Subdirector General de
Explotacién y Gestion de Red (Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio), con una serie de aspectos a
tener en cuenta para poder informar favorablemente en lo referente a su afeccién a la Red de
Carreteras del Estado, de las diferentes figuras de planeamiento derivado de las Directrices de
Ordenacion Territorial del Pais Vasco que afecten a las zonas de proteccion de la autopista AP-68 o se
sitlien en su zona de influencia.

Todo ello se comunica para su conocimiento y efectos.

EL INSPECTOR DE EXPLOTACION DE LA AP-68,
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ASUNTO: DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PAIS VASCO

(AFECCION AUTOPISTA DE PEAJE AP-68)

MEDIO  AMBIENTE Y
TERITOTORIAL DEL GOBIERNO VASCO

POLITICA

Con fecha 15 de febrero de 2017, el Director General de Carreteras, P. D. en el Subdirector

General de Explotacion y Gestién de Red (Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio), ha resuelto:

Para poder informar favorablemente, en lo referente a su afeccién a la Red de Carreteras del

Estado, las diferentes figuras de planeamiento derivado de las Directrices de Ordenacién Territorial
del Pais vasco (Planes territoriales, planes sectoriales, planes generarles, planes parciales, planes
especiales, proyectos de reparcelacién, proyectos de urbanizacién, etc.) que afecten a las zonas de
proteccién de la autopista AP-68 o se sittien en su zona de influencia, estas deberén tener en cuenta los
siguientes aspectos:

T

Se debera clasificar los terrenos de titularidad estatal (dominio publico y terrenos
expropiados) como Suelo NO Urbanizable de Proteccién Especial-Infraestructuras (SNUPE-T)
y en consecuencia, ajustar la delimitacién de los distintos Sectores para que no ocupen
terrenos de titularidad estatal.

Se reflejaran en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa del Instrumento, las
zonas de proteccién del viario estatal (zona de dominio puiblico, zona de servidumbre y zona
de afecci6n), y la arista exterior de la explanacién a partir de la cual se acotan esas zonas,
indicandose también las limitaciones establecidas para dichas zonas en la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, de carreteras, y su Reglamento General (RD 1812/1994, de 2 de septiembre).
Las dotaciones de infraestructuras de servicios, tales como abastecimiento de agua,
saneamiento, energia eléctrica, etc., previstas en los instrumentos de planeamiento se ubicaran
fuera del dominio publico viario.

La ejecucion de cualquier tipo de actuacién que se encuentre dentro de las zonas de proteccion
de las carreteras estatales, quedara regulada por lo establecido en la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras y el Reglamento General de Carreteras (RD 1812/1994, de 2 de
septiembre) y, en concreto, por lo establecido en su titulo Il Uso y defensa de las carreteras.
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Se delimitara con precisién el suelo urbano, a los efectos de la aplicacién en dicho suelo de la
normativa de defensa de la carretera contenida en el Reglamento General de Carreteras asi
como el régimen de competencias establecido en el capitulo IV de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras.

Se reflejardn en los planos, a una escala adecuada, y en la parte normativa del Instrumento, la
linea limite de edificacién y la arista exterior de la calzada a partir de la cual se acota la
mencionada linea, indicdndose también la prohibicion de cualquier tipo de obra de
construccién, reconstruccién o ampliacidon (inclusive instalaciones aéreas o subterraneas), a
excepcion de las que resulten imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las
construcciones existentes, desde dicha linea hasta la carretera, segin establece la Ley de
Carreteras en su articulo 33 y el Reglamento de Carreteras en sus articulos 84 a 87. Asimismo
se tendrdn en cuenta las previsiones del articulo 86 del Reglamento General sobre
coincidencia de zonas, bien debido a la proyeccién de los taludes, bien por superposicién de
las lineas limites de edificacién de las distintas vias, debiendo prevalecer la mas alejada de la
carretera.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 33.7 de la Ley 37/2015, de 29 de Septiembre, de
carreteras la clasificacion y la calificacion de terrenos incluidos en la zona de limitacién a la
edificabilidad no podran ser modificadas en ningtin caso si ello estuviere en contradiccién con
lo establecido en esta ley, lo que deberd quedar recogido expresamente en Instrumento de
planeamiento urbanistico.

Se hara constar en la parte normativa del Instrumento que las obras y servicios de
construccion, reparacién, conservacion o explotacion del dominio publico viario, incluyendo
todas las actuaciones necesarias para su concepcion y realizacion, no estan sometidas, por
constituir obras publicas de interés general, a los actos de control preventivo municipal a los
que se refiere el articulo 84.1 b) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local
ni, por consiguiente, al abono de ningtin tipo de tasas por licencia de obra, actividades o
similares, en aplicacion del articulo 18 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de

Carreteras.

Cualquier propuesta de nuevas conexiones a la Red de Carreteras del Estado o modificacion
de las existentes, o de su uso, requerira como condicién necesaria para la emisién de informe
favorable, ademds de cumplir con la normativa vigente, la presentacion de un Estudio de
Tréfico y Capacidad, ajustado al disefio concreto de las conexiones, en el que se analice la
incidencia de los desarrollos urbanisticos en el nivel de servicio de la Red de Carreteras del
Estado, para el afio de puesta en servicio del desarrollo y su afio horizonte y su comparacién
con el nivel de servicio actual, segtin lo establecido en el articulo 36 de la Ley37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras y el apartado Quinto de la Orden FOM/2873/2007, de 24 de
septiembre, sobre procedimientos complementarios para autorizar nuevos enlaces o modificar
los existentes en las carreteras del Estado.
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En dicho estudio de trafico se incluird expresamente el analisis de la capacidad para atender la
demanda de salida de la carretera en horas punta. En el caso de que de dicho estudio se
deduzcan afecciones graves al nivel de servicio, el instrumento de planeamiento urbanistico se
informara desfavorablemente en tanto no se adopten por los promotores, o por la
Administracién que corresponda, las medidas oportunas para garantizar el mantenimiento
del nivel de servicio y las condiciones de seguridad de la Red de Carreteras del Estado.

En consecuencia, hasta tanto no exista autorizacion o informe favorable de viabilidad de la
Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento deberd suprimirse del
planeamiento toda nueva conexién o modificacion de las existentes con la Red de Carreteras
del Estado salvo las que en el informe sean aceptadas expresamente

El informe favorable a nuevos accesos al viario estatal reflejados en el Plan Urbanistico o la
modificacion de los existentes no supone la asuncién por el Ministerio de Fomento de ningtn
compromiso en cuanto a la construccién de aquellos ni de vias de servicio, que deberan
ejecutarse por el promotor urbanistico una vez sea concedida, en su caso, la correspondiente
autorizacion por la Direccién General de Carreteras.

No se podrén conceder licencias de ejecucién y ocupacién, para los desarrollos del plan
urbanistico, mientras no exista autorizacién de la Direccién General de Carreteras a los
accesos incluidos en el mismo, si éstos no existieran previamente, lo cual se hard constar
explicitamente tanto en la Memoria del instrumento como en la resolucién de aprobacién del
mismo, haciéndose constar asimismo que la ejecucién de dichos accesos en caso de informe
favorable se hara por el promotor del planeamiento y a su costa, una vez sean autorizados.

Ni los desarrollos urbanisticos previstos ni sus obras de construccién deberan afectar al
drenaje actual de las carreteras estatales y sus redes de evacuacién no deberén aportar
vertidos a los drenajes existentes de aquellas. En caso de que, excepcionalmente, y por razones
debidamente justificadas se autorizase la aportacion de caudales estos deberan ser tenidos en
cuenta para aumentar la capacidad de los mencionados drenajes, obras que deberan ser
ejecutadas por el Promotor del instrumento de planeamiento urbanistico.

Deber3 realizarse asimismo un estudio pormenorizado de las zonas con riesgos de inundacién
incluidas en el sector planificado, y determinar si ese riesgo se ve acrecentado con la ejecucién
o el desarrollo del planeamiento urbanistico, y justificar que no se vera afectada la Red de
Carreteras del Estado

Se incluirda en la parte normativa del Instrumento, que para las nuevas construcciones
proximas a carreteras del Estado, existentes o previstas, sera necesario que con carécter previo
al otorgamiento de licencias de edificacién se lleven a cabo los estudios correspondientes de
determinacion de los niveles sonoros esperables asi como la obligacion de establecer
limitaciones a la edificabilidad o de disponer los medios de proteccién acustica
imprescindibles en caso de superarse los umbrales establecidos en la normativa vigente
(Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002) transpuesta en la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido (BOE de 18 de noviembre de 2003) y, en su caso, en la normativa
autonomica. El estudio de ruido debe contener los correspondientes mapas de iséfonas.
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En caso de resultar necesarios medios de proteccién actistica, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa de ruido, los mismos serdn ejecutados a cargo de los futuros
promotores de los sectores previa autorizaciéon del Ministerio de Fomento, y no podréan
ocupar terrenos de dominio ptblico.

No podran concederse nuevas licencias de construcciéon de edificaciones si los indices de
inmisién medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad acustica que sean de
aplicacion a las correspondientes dreas acusticas, (articulo 20 de la ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido).

En caso de resultar necesarios medios de proteccién actistica, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa de ruido, los mismos seran ejecutados a cargo de los futuros
promotores de los sectores previa autorizacién del Ministerio de Fomento, y no podran
ocupar terrenos de dominio publico.

La edificacion residencial, y la asimilada a la misma en lo relativo a zonificacion e inmision
acusticas conforme a la legislacién vigente en materia de ruido, estardn sometidas, con
independencia de su distancia de separacion con respecto a la carretera, a las restricciones que
resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre actstica que se definan como
consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido realizados por el Ministerio de
Fomento, y de su posterior aprobacion tras el correspondiente procedimiento de informacion
publica.(art 33 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

Se debera reflejar en la parte normativa del Instrumento, la prohibicion expresa de realizar
publicidad fuera de los tramos urbanos en cualquier lugar que sea visible desde las calzadas
de la carretera y, en general, cualquier anuncio que pueda captar la atencién de los
conductores que circulan por la misma, tal y como establece el articulo 37 de la Ley 37/2015,
de 29 de septiembre.

Se deberd reflejar en la parte normativa del Instrumento, que la iluminacién a instalar en los
desarrollos previstos no debera producir deslumbramientos al trafico que circula por las
carreteras del Estado. Asimismo, con respecto a los viales que se vayan a construir en
ejecucion del planeamiento deberd garantizarse que el trafico que circula por los mismos no
afecte, con su alumbrado al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera necesario se
instalardn medios antideslumbrantes, serdn ejecutados con cargo a los promotores de los
sectores, previa autorizacion del Ministerio de Fomento, corriendo su mantenimiento y
conservacion a cargo de dichos promotores.

Cualquier actuacién prevista en el Plan General, deberd ser compatible con los estudios de
carreteras previstos por el Ministerio de Fomento debiendo incluirse en el Instrumento las
determinaciones necesarias para la plena eficacia del estudio y garantizando las necesarias
reservas viarias que permitan el desarrollo de los citados estudios.
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ASUNTO: DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PAIS
VASCO
(AFECCION AUTOPISTA DE PEAJE AP-68)

INTERESADQO: DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA
TERITOTORIAL DEL GOBIERNO VASCO

Asimismo se recuerda que no podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision,
desarrollo o de ejecucidn territorial y urbanistica que contravengan lo establecido en un
Estudio de carreteras aprobado definitivamente; y que el cumplimiento de la anterior,
comportara la nulidad de pleno derecho del instrumento de ordenacién con lo establecido en
el articulo 16.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos, con el ruego de traslado al interesado.

El Jefe de Servicio,
ST
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